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附件

增值电信业务扩大对外开放试点方案

一、试点目标

通过试点扩大电信领域对外开放，推动优化外商投资环

境，丰富电信市场供给，激发市场主体活力，提升行业服务

水平，深入参与国际合作，形成立体化制度和安全监管体系，

促进信息通信业高质量发展，形成可复制可推广的经验和模

式，服务构建新发展格局。

二、试点内容

（一）试点开放业务

在获批开展试点的地区取消互联网数据中心（IDC）、内

容分发网络（CDN）、互联网接入服务（ISP）、在线数据处

理与交易处理，以及信息服务中信息发布平台和递送服务

（互联网新闻信息、网络出版、网络视听、互联网文化经营

除外）、信息保护和处理服务业务的外资股比限制。

（二）业务经营要求

试点开放业务经营主体注册地、服务设施（含租用、购

买等设施）放置地须在同一试点区域内，不得购买、租用本

试点区域外 CDN 等设施开展加速服务。ISP 业务服务范围仅

限本试点区域，且需通过基础电信企业互联网接入设备对用

户提供互联网接入服务；其他业务服务范围可面向全国。

三、试点地区的申报条件及评估程序
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（一）申报条件

试点地区需在开放创新方面具有一定制度优势，信息通

信产业发展基础良好、潜力较大，吸引外商投资制度健全，

安全监管保障能力到位，试点示范经验丰富。试点地区需牢

固树立系统观念，统筹发展与安全，结合自身定位和发展需

求，给予必要的机制和资源保障，支持所在地通信管理局做

好增值电信业务扩大对外开放服务管理，健全完善安全监管

保障体系，取得更多可复制可推广的经验，更好为电信业务

开放创新发展发挥引领示范作用。

（二）评估程序

拟开展试点的地区所在省级人民政府，根据自身实际提

出试点实施方案并报工业和信息化部。工业和信息化部商有

关部门组织开展专家评估论证，调研核查安全监管保障体系

等，对符合条件的地区作出同意开展试点的批复。

四、试点退出机制

试点地区如存在企业违法违规等问题频发、风险集中、

安全监管条件难以保障等情况，工业和信息化部可商相关部

门视情缩减其试点业务范围，对情节严重的可提前终止试

点。退出试点的地区应组织相关企业按照相关法律法规维护

消费者合法权益，妥善处理存量用户迁转、退网等善后工作。

五、试点保障措施

工业和信息化部作为行业主管部门，会同相关部门开展

增值电信业务试点扩大对外开放评估。各有关部门按照职责
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分工做好开放配套保障措施落实，强化信息交流共享和跨部

门协同，防范化解安全风险。

地方通信管理局作为本地区电信管理机构，会同相关部

门督促增值电信业务扩大对外开放试点企业规范运营，监督

管理服务质量，建立企业信息上报和定期抽查机制，强化网

络和数据安全监管能力，督促企业切实履行安全主体责任。

试点地区政府做好本地区试点企业管理和服务工作，建

立健全信息共享和协调合作机制，构建双向告知、数据比对

机制，将证照衔接、监管联动、执法协作等机制有效贯通，

营造稳定公平透明可预期的发展环境。试点地区政府提供人

员、资金等支持保障，支持地方通信管理局加强监管人才队

伍建设，升级改造互联网信息安全管理系统，建设互联网监

管信息系统，为试点开放提供监管支撑。

六、试点总结

试点地区政府每年定期梳理汇总试点情况及问题，报工

业和信息化部。工业和信息化部会同相关部门对试点地区工

作情况进行评估并予以通报，及时总结试点的先进经验、模

式、典型案例等并宣传推广。


