附件
海南自由贸易港制度集成创新任务清单（2020-2022年）

为贯彻落实《海南自由贸易港制度集成创新行动方案（2020-2022年）》，进一步厘清重大制度集成创新任务，细化分工、明确责任，制定以下重点任务清单。

一、党政机关的设置、职能权限、管理方式等制度集成创新

1.推进大部门制改革。

责任领导：彭金辉

牵头单位：省委编办

参加单位：省委组织部、省委深改办（自贸港工委办）、省委政法委、省发展改革委、省人力资源社会保障厅、省民政厅等相关部门，各有关市县、各有关重点园区

完成时限：2022年12月底前

二、法治化领域制度集成创新

2.创设海南自由贸易港统一的类案裁判指引制度。

责任领导：刘星泰

牵头单位：省高院、省委政法委

参加单位：省检察院、省司法厅、省人大常委会法工委

完成时限：2021年12月底前

3.拓展和开放律师、公证等法律服务领域。

责任领导：毛超峰

牵头单位：省司法厅

参加单位：省高院、省发展改革委、省人大常委会法工委

完成时限：2022年12月底前

4.建立健全多元化商事纠纷解决机制和国际商事纠纷案件集中审判机制，完善调解、仲裁、诉讼有效衔接机制。

责任领导：刘星泰

牵头单位：省委政法委、省高院

参加单位：省司法厅、省贸促会、海南国际仲裁院、省人大常委会法工委

完成时限：2021年12月底前

5.建设全岛同城化公共法律服务体系。

责任领导：毛超峰

牵头单位：省司法厅

参加单位：省高院、省检察院、省发展改革委、省财政厅、省人力资源社会保障厅、省民政厅、省农业农村厅

完成时限：2022年12月前

6.推进海事审判“三合一”改革。

责任领导：刘星泰

牵头单位：省委政法委、海口海事法院

参加单位：省高院、省检察院、海南海警局、省司法厅

完成时限：2021年底前

三、贸易自由便利制度集成创新

7.实施进出口商品管制负面清单管理。

责任领导：沈丹阳

牵头单位：省商务厅

参加单位：海口海关、省财政厅、省发展改革委、省市场监管局、省农业农村厅、省工业和信息化厅、省税务局、省林业局等相关部门

完成时限：2020年12月底前

8.高标准建设国际贸易“单一窗口”。

责任领导：沈丹阳

牵头单位：省商务厅（口岸办）

参加单位：海口海关、省公安厅、海南海事局、海口出入境边防检查总站、省大数据管理局、省发展改革委、省市场监管局、省交通运输厅、省财政厅、省税务局、洋浦管委会等相关部门

完成时限：2021年3月底前

9.建立“一线”放开、“二线”管住口岸监管新模式。

责任领导：沈丹阳

牵头单位：省商务厅（口岸办）、海口海关

参加单位：洋浦管委会、省委政法委、省公安厅、省交通运输厅、海南海事局、海口出入境边防检查总站、省市场监管局、省大数据管理局、省金融监管局、省发展改革委、省财政厅、省税务局、省政务服务中心等相关部门

完成时限：2021年12月底前

10.推动各类贸易融合发展，建设区域性离岸新型国际贸易中心。

责任领导：沈丹阳

牵头单位：省金融监管局、人行海口中心支行、洋浦管委会

参加单位：省商务厅、省发展和改革委、省财政厅、省交通运输厅、省税务局、省大数据管理局、海南海事局、海南国际经发局、海南银保监局、海南证监局、海口海关、海南国际仲裁院，海口市、三亚市
完成时限：2021年12月底前

四、精简行政许可、深化“极简审批”的制度集成创新

11.全岛实施“极简审批”制度改革。

责任领导：冯忠华

牵头单位：省政务服务中心

参加单位：省人大常委会法工委、省司法厅、省发展改革委、省委深改办（自贸港工委办）、省市场监管局、省自然资源和规划厅

完成时限：2021年6月底前
五、投资自由便利制度集成创新

12.建立以过程监管为重点的投资便利制度。

责任领导：毛超峰

牵头单位：省发展改革委

参加单位：省市场监管局、省商务厅、人行海口中心支行、省金融监管局

完成时限：2021年12月底前

13.高标准建设国际投资“单一窗口”。
责任领导：沈丹阳

牵头单位：省商务厅

参加单位：省发展改革委、省金融监管局、人行海口中心支行、省大数据管理局、省政务服务中心、海南国际经济发展局、省市场监管局、省生态环境厅、省自然资源和规划厅等相关部门

完成时限：2021年6月底前

14.开展境外投资便利化综合试点，实施对外投资告知备案制。

责任领导：毛超峰

牵头单位：省发展改革委

参加单位：省商务厅、人行海口中心支行（国家外汇局海南省分局）、洋浦管委会

完成时限：2021年12月底前

六、优化营商环境的制度集成创新

15.在具有强制性标准的领域试点“无条件准入、登记式备案、免审批准营、信用制监管”的合格假定监管模式。
责任领导：毛超峰

牵头单位：省发展改革委

参加单位：省市场监管局、省商务厅、各涉企经营许可事项审批部门，各重点园区
完成时限：2021年12月底前

16.创设“自由贸易港营商环境体验官”。

责任领导：毛超峰

牵头单位：省发展改革委、省政务服务中心

参加单位：省优化营商环境工作联席会议各成员单位

完成时限：2020年12月底前

17.创新设立一体化知识产权保护机制，建设综合性知识产权保护中心。

责任领导：刘星泰

牵头单位：省高院、省知识产权局

参加单位：省发展改革委、省公安厅、省市场监管局、省金融监管局，海口市、三亚市

完成时限：2022年12月底前

七、资金自由便利流动的制度集成创新

18.分阶段开放资本项目，建立自由贸易港跨境融资宏观审慎管理体系，开展QFLP和QDLP试点，建立健全新的跨境融资管理体制。

责任领导：沈丹阳

牵头单位：人行海口中心支行、省金融监管局

参加单位：海南银保监局、海南证监局

完成时限：2021年6月底前

19.围绕海南建设现代产业体系中的重点产业，创新发展贸易金融、消费金融、绿色金融、科技金融、涉海金融等。

责任领导：沈丹阳

牵头单位：省金融监管局、人行海口中心支行

参加单位：海南银保监局、海南证监局、省工业和信息化厅、省科技厅

完成时限：2021年12月底前

20.实施银行真实性审核从事前审查转为事后核查。

责任领导：沈丹阳

牵头单位：人行海口中心支行

参加单位：海南银保监局、省金融监管局

完成时限：2021年6月底前

21.探索开展金融综合监管试点。

责任领导：沈丹阳

牵头单位：省金融监管局、人行海口中心支行

参加单位：省委编办、海南银保监局、海南证监局、省发展改革委、省财政厅

完成时限：2022年12月底前

22.建立新的外债管理体制，试点合并交易环节外债管理框架，完善企业发行外债备案登记制管理。

责任领导：毛超峰

牵头单位：省发展改革委

参加单位：人行海口中心支行、海南银保监局

完成时限：2021年12月底前

八、人员进出自由便利的制度集成创新

23.建设人才服务管理“单一窗口”。

责任领导：彭金辉

牵头单位：省委人才发展局

参加单位：省委编办、省公安厅、省科技厅、省人力资源社会保障厅、省政务服务中心（人才服务中心）、省教育厅、省财政厅、省住房城乡建设厅、省税务局、省大数据管理局、海口出入境边检总站

完成时限：2021年10月底前
24.建立市场导向的人才引进和认定机制。

责任领导：彭金辉

牵头单位：省委人才发展局

参加单位：省人力资源社会保障厅、省科技厅、省教育厅、省公安厅

完成时限：2021年3月底前
25.建立外国人来海南工作许可负面清单管理制度。

责任领导：王路

牵头单位：省科技厅

参加单位：省委人才发展局、省人力资源社会保障厅、省公安厅、海口出入境边防检查总站

完成时限：2021年6月底前
26.建立外国人工作居留许可一体化管理模式。
责任领导：毛超峰、王路

牵头单位：省公安厅、省科技厅

完成时限：2020年12月底前
九、运输来往自由便利的制度集成创新

27.创新海南保税航油管理体制，形成多元化主体充分竞争的航油供销体系，建立与国际接轨的航油价格体系。

责任领导：王路

牵头单位：省交通运输厅、省商务厅

参加单位：省财政厅、省税务局、海口海关、省发展改革委、民航海南安全监督管理局、民航三亚安全监督管理局、省委军民融合办、海口市、三亚市、琼海市

完成时限：2021年12月底前

28.建立国际高水平的海南自由贸易港国际船舶登记制度。

责任领导：王路

牵头单位：海南海事局、省交通运输厅、洋浦管委会

参加单位：省财政厅、省委编办、省商务厅（口岸办）、省人大常委会法工委、省司法厅、海口海关

完成时限：2021年6月底前

29.实施中央和海南垂直双管的民航行业管理和军民联合空域管制体制机制。

责任领导：毛超峰、王路

牵头单位：省交通运输厅、省委军民融合办

参加单位：民航海南安全监督管理局、民航三亚安全监督管理局、省委组织部、省委编办、民航海南空管分局、民航三亚空管站

完成时限：2022年12月底前

十、数据安全有序流动的制度集成创新

30.创新数据资源确权、开放、流通、交易等相关制度。

责任领导：肖莺子

牵头单位：省委网信办

参加单位：省工业和信息化厅、省大数据管理局、省通信管理局、省商务厅、海南银保监局、人行海口中心支行

完成时限：2022年12月底前  

十一、重点园区制度集成创新

31.以十一个重点园区为试点，对标国际先进经验，在产业导入、项目落地、人才服务、管理体制等方面，各园区探索建立适合自身发展的标准化、全链条服务体系。

责任领导：毛超峰

牵头单位：省发展改革委、省委深改办（自贸港工委办）

参加单位：各重点园区、各有关市县

完成时限：2021年9月底前

32.建立重点园区项目联评联审机制，实现一窗受理、一次性告知、各类许可一次性办理。

责任领导：毛超峰

牵头单位：博鳌乐城先行区管理局

参加单位：省卫生健康委、省药品监管局

完成时限：2020年12月底前

33.实施跨境服务贸易（出口）便利化制度。

责任领导：沈丹阳

牵头单位：洋浦管委会、省商务厅

参加单位：人行海口中心支行、海口海关、海口出入境边防检查总站

完成时限：2021年6月底前

34.建设洋浦港保税油供应中心，创新保税油加注资质管理和综合监管。

责任领导：沈丹阳

牵头单位：洋浦管委会

参加单位：省商务厅、海口海关、海南海事局、省交通运输厅、省财政厅、省税务局

完成时限：2021年6月底前

35.建立特许进口药械综合监管体系。

责任领导：毛超峰

牵头单位：博鳌乐城先行区管理局

参加单位：省卫生健康委、省药品监管局、海口海关、省市场监管局

完成时限：2020年11月底前

36.创新跨境医疗保险综合服务机制。

责任领导：毛超峰

牵头单位：博鳌乐城先行区管理局

参加单位：省医疗保障局、海南银保监局、人行海口中心支行、省卫生健康委、省药品监管局

完成时限：2021年12月底前

十二、深化“多规合一”改革、强化用海用地等要素保障的制度集成创新

37.完善国土空间规划编制体系，健全统一高效的国土空间规划实施监督体系，推进国土空间用途审批改革。

责任领导：冯忠华

牵头单位：省自然资源和规划厅

参加单位：省发展改革委、省生态环境厅、省农业农村厅、省林业局

完成时限：2021年12月底前

38.实施农村土地制度改革。

责任领导：冯忠华

牵头单位：省自然资源和规划厅

参加单位：省发展改革委、省生态环境厅、省住房城乡建设厅、省农业农村厅、省林业局

完成时限：2022年12月底前

十三、社会治理领域制度集成创新

39.深化社会管理信息化平台建设。

责任领导：刘星泰

牵头单位：省委政法委

参加单位：社管平台成员单位

完成时限：2021年6月底前

40.稳步推进市县综合行政执法改革。

责任领导：彭金辉

牵头单位：省委编办、省司法厅

参加单位：省委政法委、省发展改革委、省人大常委会法工委等相关部门

完成时限：2021年12月底前

41.高标准建设海南“码上办事”平台。

责任领导：冯忠华

牵头单位：省大数据管理局、省政务服务中心

参加单位：省政府办公厅、省公安厅、省发展改革委、省商务厅、省工业和信息化厅、省市场监管局、省卫生健康委、省人力资源社会保障厅、省教育厅、省财政厅、海口海关、省社保中心、省医疗保障局、省金融监管局等相关部门

完成时限：2020年12月底前

42.推行中介服务网上交易综合性信息化服务和信用管理。

责任领导：苻彩香

牵头单位：省民政厅、省政务服务中心、省大数据管理局

参加单位：省委深改办（自贸港工委办）、省委编办、省委组织部、省市场监管局、省金融监管局、省公安厅、省税务局、省人力资源社会保障厅、省发展改革委、省财政厅

完成时限：2021年12月底前

43.创新医生医疗责任互助保险机制，构建海南自由贸易港全健康建设体系。

责任领导：王路

牵头单位：省卫生健康委、海南银保监局

参加单位：省医疗保障局、省药品监管局、省民政厅

完成时限：2021年6月底前

44.推动理工农医类国际教育创新岛建设的制度集成创新。               

责任领导：王路

牵头单位：省教育厅

参加单位：省委外办、省委人才发展局、省发展改革委、省自然资源和规划厅、省生态环境厅、省财政厅、省住房城乡建设厅、省交通运输厅、省公安厅

完成时限：2021年12月底前

45.建立多主体供给、多渠道保障、租购并举的自由贸易港住房保障体系。

责任领导：冯忠华

牵头单位：省住房城乡建设厅

参加单位：省发展改革委、省自然资源和规划厅、省生态环境厅、省财政厅

完成时限：2022年12月底前

46.创新海南自由贸易港行政区划管理服务。

责任领导：苻彩香

牵头单位：省民政厅

参加单位：省委编办、省测绘局、省政务服务中心、省市场监管局、省大数据管理局、省档案局

完成时限：2022年12月底前

十四、国家生态文明试验区建设的制度集成创新

47.创新海南热带雨林国家公园管理体制和运营机制。
责任领导：冯忠华 

牵头单位：省林业局、省生态环境厅

参加单位：海南热带雨林国家公园建设工作推进领导小组成员单位

完成时限：2022年6月底前

48.健全环境信用评价机制，提升突发生态环境事件应急准备和响应能力。

责任领导：毛超峰

牵头单位：省生态环境厅

参加单位：省公安厅、省科技厅、省应急管理厅、省大数据管理局、省农业农村厅、省林业局、省水务厅、海口海关、海口出入境边防检查总站

完成时限：2021年12月底前

十五、财税体制改革的制度集成创新

49.推进分领域财政事权和支出责任划分改革。

责任领导：毛超峰

牵头单位：省财政厅、省委编办

参加单位：省发展改革委、省税务局

完成时限：2022年12月底前
50.分步骤推进简化税制改革。

责任领导：毛超峰

牵头单位：省财政厅

参加单位：省发展改革委、省税务局、省自然资源和规划厅、省住房城乡建设厅、海口海关

完成时限：2022年12月底前

十六、国有企业改革制度集成创新

51.完成国有企业公司制改造，深化国有资本投资、运营公司改革试点，实施分类监管和精准监管。

责任领导：刘平治

牵头单位：省国资委

参加单位：省发展改革委、省财政厅

完成时限：2022年12月底前

52.健全国有资本监督管理机构，构建国资监管大格局。
责任领导：刘平治

牵头单位：省国资委

参加单位：省发展改革委、省财政厅、省委编办

完成时限：2021年12月底前

十七、督查、考核、评估、容错纠错等抓落实的制度集成创新

53.创新督查检查、考核评价机制。

责任领导：孙大海

牵头单位：省委办公厅、省政府办公厅

参加单位：省委组织部、省委深改办（自贸港工委办）、省纪委监委

完成时限：2021年6月底前

54.建立海南自由贸易港容错纠错机制。

责任领导：彭金辉

牵头单位：省委组织部

参加单位：省纪委监委、省委深改办（自贸港工委办）、省委办公厅、省政府办公厅、省人力资源社会保障厅、省财政厅

完成时限：2020年12月底前

55.完善全省综合绩效管理机制。

责任领导：彭金辉

牵头单位：省委组织部

参加单位：省纪委监委、省委办公厅、省委深改办（自贸港工委办）、省政府办公厅、省发展改革委、省财政厅、省统计局

完成时限：2021年12月底前

十八、防范化解系统性风险的制度集成创新

56.打造实时、精准、无感的反走私联防联控机制。

责任领导：毛超峰、刘星泰

牵头单位：省公安厅（省打私办）、省委政法委

参加单位：省交通运输厅、省商务厅、海南海事局、海口出入境边防检查总站、省市场监管局、省大数据管理局、海口海关、省金融监管局、省发展改革委、省财政厅、省税务局

完成时限：2021年12月底前

57.创建与海南自由贸易港发展相适应的网络舆情研判及应急响应机制。
责任领导：肖莺子

牵头单位：省委网信办

参加单位：省委宣传部、省委政法委、省公安厅、省教育厅、省科技厅、省商务厅

完成时限：2021年6月底前

58.建立健全进出岛资金流动监测体系，建立本外币一体化跨境资金流动监测预警、宏观审慎评估和联系协调风险监控机制。

责任领导：沈丹阳

牵头单位：人行海口中心支行（国家外汇局海南省分局）

参加单位：省金融监管局、海南银保监局、海南证监局

完成时限：2021年12月底前

59.建设国际互联网数据交互试点专用网络及风险防控平台。

责任领导：沈丹阳

牵头单位：省工业和信息化厅

参加单位：省委网信办、省通信管理局、省大数据管理局

完成时限：2021年12月底前

60.构建具有自由贸易港特色的公共卫生应急管理体系。

责任领导：王路

牵头单位：省卫生健康委

参加单位：省药品监管局、省应急管理厅、省工业和信息化厅、省公安厅、省发展改革委、省教育厅、省科技厅、省生态环境厅、省农业农村厅、省大数据管理局、海口海关、海口出入境边防检查总站、省林业局

完成时限：2021年12月底前

